Tiirkiye'de Akaryakit Uriinii
Fiyat Artislar1 ve Enflasyon:

Mitler ve Gercekler

Aykut Kibrit¢ioglu *

Neden Petrol Fiyatlar1?

Tiirkiye'de 1970'lerin sonlarindan bu yana
suirmekte olan yuksek enflasyonun temel sebepleri
olarak, genellikle, yiiksek biitce aciklar, bu
aciklarin Merkez Bankasi araciligiyla finanse
edilmesi, sig yurtici finans piyasalarindan kamu
kesimi borglanmasmin yarattigi crowding-out
etkisi nedeniyle yikselen faiz hadlerinin tretim
maliyetlerini arttirmasi, ¢ok sik yapilan genel ve
yerel secimler dncesinde artan (popdlist) kamu
harcamalari, Diinya piyasalarindan ithalat yoluyla
temin edilen temel girdilerin (6rn. ham petrol)
fiyatlarinda meydana gelen ciddi artislar, Tiirk
Lirasi'ndaki deger kaybinin ithal girdi fiyatlarini
arttirict  etkileri, popiilist  tarimsal  destek
politikalari, sosyal giivenlik sistemi agiklarinin
kamu kesimi biitge ag¢iklarini beslemesi, PKK
teroriine karst miicadele amaciyla artan askeri
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harcamalar,  Giineydogu  Anadolu  Projesi
vesilesiyle yapilan yogun altyapi yatirimlari,
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinme verilen
finansal ve askeri destek, hiukimetlerin
kredibilitesinin  diigiikliigii (yani uygulayacagi
anti-enflasyonist politikalar konusundaki
kararliligma ve basarisina kamuoyunda duyulan
guvensizlik) ve nihayet, yerli ekonomik aktérlerin
bir tiirlii kirllamayan enflasyon bekleyisleri
gosterilmekte ve tartigilmaktadir. Bu etkenlerin
kismen birlikte ve kismen de karsilikli etkilesim
halinde  varligmi  onyillardir  siirdiirmesi,
Turkiye'deki enflasyonun bunca uzun stredir bir
turlt tek haneli rakamlara in(dirile)memesine yol
acmistir.

Farkli enflasyon gerekgelerinin rolleri farkli
donemler igin ¢esitli iktisatgilar tarafindan
ayrintili olarak analiz edilmis olmakla birlikte, bir
ham petrol ithalatgis1 olan Tiirkiye’de, ham petrol
ithal fiyati ve dolayisiyla akaryakit iiriinii fiyat
artiglarinin enflasyon iizerinde ne Olgiide etkili
oldugu nispeten az aragtirilmigtir. Ancak, konuyla
ilgili bilimsel incelemelerin kithgna ragmen,
Tiirkiye’deki basin  yaymn organlarinda (ve
dolayistyla kamuoyunda), “bu konuda acaba
yanlis  distiniiyor  olabilir diye
diisiiniilmesine bile gerek duyulmayan, yani adeta
yillar gectikge “mitles(tiril)ivermis” bir kani
mevcuttur: Tiirkive 'de petrol fiyati artiglar: dogal
olarak ciddi zincirleme fiyat artislarina ve
sonucta enflasyona yol acar!

miyiz”

Oysa, insana, 1970'lerdeki iki Diinya petrol
fiyati sokuna  paralel olarak Tiirkiye’de
enflasyonun hizlandigr doénemlerden kalma bir
aliskanliktan  kaynaklandig:
(Grafik 1) bu argiimanin
sorgulanmasi gereklidir. Bu yo6nde bir ¢abanin
tirtinii olan ayrintili ve birbirlerini tamamlayici
nitelikli iki c¢alismayi, gectigimiz aylarda
akademik tartismaya agmis bulunuyoruz:

izlenimini  veren

bilimsel olarak

(1) Ham Petrol ve Akaryakit Urimii Fiyat
Artiglarmin Tiirkiye 'deki Enflasyonist Etkileri
(Kibritgioglu ve Kibritgioglu, 1999) ve
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(2) Tiirkive'de  Akaryakit Uriinii
Gelismeleri ve Enflasyon:

(Kibritioglu, 1999).

Fiyat
Yeni Bulgular

Konuyla ilgilenecek arastirmacilara
yardimct olmak amaciyla, ¢esitli dokiimanlara,
kurumlara, istatistik verilerine ve giincel gazete
haberlerine baglantilar1 kapsayan bir internet
arsivi ise
http://dialup.ankara.edu.tr/~kibritci/oilinf.html
adresinde kullanima sunulmus bulunmaktadir.

iste bu yazida, s6z konusu iki arastirmanin
temel bulgular1 6zetlenecek, yorumlanacaktir.

Once Bazi Temel Kavram ve Iliskiler

Bir iilkenin sanayi kesimi, bilindigi iizere,
(1) madencilik, tasocak¢iligi, ham petrol ve
dogalgaz iiretimi, (2) imalat sanayii, (3) elektrik,
gaz ve ve (4) ingaat
kesimlerinden olusur.

su dretimi sanayii

Ham petrol, Tirkiye’de, aritim sektorii
disinda, ekonominin diger sektorlerince pek girdi
(veya nihai tiiketim maddesi) olarak kullanilmaz.
Ote yandan, 1960’larin baslarinda rafineriler
kurulmaya baglanmasiyla, artik Tirkiye bir
akaryakit ithalatgcisi olmaktan biiyiik 6lgilide
kurtulmus géziikmektedir.

Yurtiginde iiretilen veya yurtdigindan ithal
edilen ham petrol, petrol rafinerilerinde islenerek,
oncelikle yerli gereksinimi karsilayacak bi¢imde
cesitli petrol iiriinlerine doéniistiiriiliir. Petrol
drtnleri sanayij ham petrolin rafinerilerde
stoklanip aritilmasi, iiretilen iiriinlerin fabrikalara
veya pazarlamaci kuruluglara transferi gibi bir dizi
etkinligi kapsayan entegre bir imalat sanayii
sektoradur.

Ham petrolden elde edilen en &6nemli
arunler akaryakit iiriinleri olarak adlandirilan
benzin, gazyagi, motorin, kalorifer yakiti, jet
yakiti, sivilagtirilmig petrol gazi (LPG) ve ¢esitli
kalitelerde fuel-oil'lerdir. Bunlar ekonominin
degisik  sektérlerinde  enerji tiretiminde
kullanilirlar. Tiirkiye’de miktar itibariyle en ¢ok
tilketilen akaryakit trtinleri motorin, fuel-oil ve

benzindir. Motorin, genelde ulastirma, tarim ve
sanayi kesimlerindefuel-oil daha c¢ok sanayi,
1sitma,  rafineriler, santraller ve  kismen
ulastirmada; benzinise ulastirmada kullanilir,

Akaryakit iiriinleri disindaki temel petrol
drtnleri ise petro-kimya ve glbre sanayilerinin
ana hammaddesi durumundalifta, makina yagi
baz stoklari, nihai tiiketicilere satilan c¢esitli
kalitelerdekiasfalt ve solventer ve diger sektorler
tarafindan iiretim girdisi olarak kullanilan slack
wax ve ekstraktladir. Ancak, konumuz geregi biz
burada dikkatimizi yahzca akaryakit {iiriinleri
iizerinde yogunlastiracagiz.

Enflasyona Katki - Enflasyonist Etki Ayrimi

Ham petrol (veya akaryakit {iriinii)
fiyatlarindaki artiglarin enflasyonla iligkisini iki
bicimde ele alabiliriz.

Birincisi ve belki de daha kolay olani,
“diyelim ki, ham petrol ithal veya akaryakit
fiyatlarinda meydana gelecek yiizde 100°liik bir
artigin toptan esya fiyat artislarina ‘katkisi” kag
puan olur?” gibi bir sorudan yola ¢ikmaktir.
Burada, varsayimsal bir artisi temel aldigimiza
gbre, bu soruyu yanitlayabilmek igin elimizde
olmasi gereken tek bilgi, ham petrol veya
akaryakit driinleri sektoriintin ilgili toptan esya
fiyat endeksi (TEFE) igindeki agirligi veya
payidir.

Bilindigi tzere, TEFE, bir ekonomideki
secilmis mallarin toptanci fiyatlarinin agwrlikls bir
ortalamasi olmasi anlaminda iilkenin genel fiyat
diizeyinin bir gostergesidir. Devlet Istatistik
Enstitiisti’niin hesapladigi 1994=100 bazhi TEFE
icinde ham petrol sektoriiniin pay1 % 0.8 kadar,
akaryakit tirtinleri sektoriintin pay1 ise yaklasik %
6.7 olduguna gore, % 100’liikk bir ham petrol fiyat
artiginin ekonomideki genel fiyat diizeyi artigina
“katkis” 1 puandan daha az, % 100’lik bir
akaryakit {irlinii fiyat artisinin katkisi ise 6.7 puan
olacaktir. Goriildiigt tizere, veri bir iiriin fiyati
artiginin  enflasyona “katkisin1”, tahmin bile
etmeye gerek kalmaksizin net bir bigimde
hesaplayabiliriz.
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Burada, “enflasyona katki”nin derecesinin
su iki etkene bagli oldugu agiktir:

(1) Uriin fiyati sokunun yiizde kag¢ olarak
varsayildigi ve

(2) Kullanilan TEFE’de bu sektoriin agirliginin
ylizde kag olarak kabul edildigi.

Oysa, kanimca asil arastirilmasi gereken
karmasgik iligki, varsayimsal bir ham petrol (veya
akaryakit iiriinii) fiyat artiginin ekonomideki diger
sektorlerdeki fiyatlart ve hiikiimetlerin gelirlerini
de etkileyerek genel fiyat diizeyini ne yénde ve ne
Olciide degistirebilecegidir.

Ham petrol, blyik oélctde ithal edilen bir
girdi olduguna gore;

(1) ister doviz kurundaki (TL/$) isterse yabanci
para cinsinden ithal fiyatindaki ($/varil)
yiikselmelerden kaynaklantyor olsun, yerli
para birimi cinsinden ham petrol ithal
fiyatlarinda  (TL/varil) meydana  gelen
artiglarin ekonomide sektorler arast girdi-gikti
iligkileri ~ yoluyla yaratabilecegi etkileri
dolaysiz;

(2) déviz kuru ve yabanci para birimi cinsinden
ham petrol ithal fiyati artiglarinin iilkenin
o6demeler bilancosunu olumlu (veya olumsuz)
bicimde degistirerek genel fiyat diizeyi iize-
rinde yaratacagi etkileri ise dolayli etkiler
olarak adlandirabiliriz.

Adi gegen dolayli etkilerin net bir bigimde
tahmin edilmesi nispeten giic ve tartismalidir.
Ciinkii ham petrol fiyatlarinda meydana gelen bir
seferlik bir degismenin iilkenin 6demeler dengesi
ve para arzi araciligiyla genel fiyat diizeyi
lizerinde yaratabilecegi etkiler, hem ne uzunlukta
olacagini da sorgulamamizi gerektiren bir zaman
dilimine yayilir, hem de zaman iginde belki de
kendi kendini telafi edebilecek ters yonli etkiler
yaratir.

Dolaysiz etkiler ise, aslinda, kurlardaki
ve/veya $ cinsinden ham petrol ithal fiyatlarindaki
(yani kisaca, akaryakit iiretim maliyetlerindeki)
degismelerle sinirh degildir. Tiirkiye’de akaryakit

iirtinii fiyatlarinin olusumunda dikkate alinmasi
gereken diger etkenler, dagitime1 ve bayi paylari
ile hiikiimetlerin koydugu vergi ve fonlardir.
Turkiye’de akaryakit iiriinlerinin perakende satis
fiyatlar1 izerinden alinan vergi ve fonlar

(1) gumrik vergisi,

(2) akaryakit fiyat istikrar fonu (AFIF),

(3) akaryakit tiiketim vergisi (ATV) ve

(4) katma deger vergisidir.

Zamlarin Gerekgeleri: 1982-99

Kibritgioglu (1999)’da, Turkiye icin 1982-
1999 donemi verileriyle aylik bir akaryakit iiriinii

fiyat endeksi (FOPP) hesaplanarak

aragtirmacilarin kullanimina sunulmustur.

1986=100 bazli olarak hazirlanan bu endeksin

aylik degerleri, Mayis 1999°dan itibaren, yeni

veriler elde edildikge giincellestirilerek internette

http://dialup.ankara.edu.tr/~kibritci/foppdata.pdf
adresinde yayimlanmaktadir (Grafik 2).

Tiirkiye'de 1982'den bu yana akaryakit
trtinti fiyatlarina (FOPP) yapilan zamlarin ne
olctide $ cinsinden ham petrol ithal fiyatlarndaki
(COP) ve/veya doviz kurlarindaki (EXR)
artiglarla gerekgelendirilebilecegini anlayabilmek
icin, Grafik 3'teki gibi FOPP / (COPEXR) orani
hesaplanabilir. Bir tiir "deflasyon" islemiyle elde
ettigimiz ve kisaca AAFET (Armdirilmig
Akaryakit Fiyat Endeksi - Tirkiye) olarak
adlandirdigimiz bu endeksteki bir yiikselme,
akaryakit fiyatlarinin kur ve/veya ham petrol ithal
fiyatlarindaki artiglarla agiklanamayacak olgiide
cok arttirildigini gdstermektedir. Grafik 3’teki bu
egriye gore, 1982-1999 donemindeki akaryakit
zamlarmi kabaca bes ayri alt doneme ayirarak

inceleyebiliriz:  1982-1985, 1986-1987, 1988-

1996, 1997-1998 ve 1999 ddnemileri.

ilk donem, akaryakit iiriinii fiyatlarindaki
artiglarin ¢ok biiylik Slgiide ham petrol fiyati ve
kur gelismeleriyle gerekgelendirilebilecesi bir
dénemdir.

1986'da yasanan ters petrol fiyati soku
karsisinda Tirkiye'de akaryakit uriinii fiyatlari
1986 Ocak'indan 1987 Kasim'ina kadar sabit
tutulmustur. Gergekte temel fiziki girdi maliyetleri
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(en azindan 1986 yilnin ilk yarisi boyunca) hizla
diistiigii halde akaryakit iirtinii fiyatlarinin da
diistiriilmemis olmasi, artik Tiirkiye'de akaryakit
irtinleri  agisindan  yeni  bir fiyatlandirma
politikasina ge¢ildiginin habercisi olmustur.

Bir gecis doénemi  olarak  kabul
edebilecegimiz  1986-1987 yillarindan sonra,
hiikiimetlerin akaryakit iriinii fiyatlarint ham
petrol ve/veya kur degismeleri ile
gerekcelendirilmmeyecek  Slgiide  arttirmaya
basladiklari, bagka bir deyisle, basta ATV olmak
tizere, akaryakit {riinleri {izerinden oransal
bigimde alinan vergi ve fon gelirlerini hizla
arttirmaya calistiklar1 gézlemlenmigtir.

Gergekten de, akaryakit iiriinleri tiiketimi
tizerinden saglanan dort temel kamu geliri
tirunden en 6nemlisi olaATV gelirlerinin yillik
nominal artis oranlar1 1988'den itibaren hizla
yiikselmeye baglamis ve boylece ATV'nin
konsolide biitce gelirleri iginde tuttugu pay da %
1'den % 10'un iizerine tirmanmustir.

1997 wyili bagindan bu yana bagvurulan
fiyatlandirma politikasinin bir onceki
donemdekinden dikkat g¢eken farki, akaryakit
tirtint fiyat artislarina ¢ok daha yiiksek bir ivme
ve "istikrar" kazandirilmis olmasidir.

Ayrica, bu dénemin unutulmamasi gereken
asil ozelligi, akaryakit
fiyatlandiriimasinda, 1 Temmuz 1998'den itibaren,
hem yerli hem de ithal akaryakit iiriinleri igin bir
tur otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin

irlinlerinin

devreye sokulmus olmasidirl Sisteme gore,

Italya’daki akaryakait iiriinii fiyatlar1 ile TCMB’nin
giinlik Dolar satis kuru, Tirkiye’deki (iiriin
fiyatlarinin  saptanmasinda  biiyiikk  bir  rol
oynamaya basladigi i¢in; $ cinsinden ham petrol
ithal fiyatlarindaki (COP) degismeler artik ilk
bakista sanki “devre dis1” birakilmig gibi
goziikmektedir. Oysa, Italya'daki akaryakit iiriinii
tiretiminde de ham petrol kullanildigia gore,
italya'daki olast ham petrol maliyeti degismeleri

1 Otomatik fiyatlandirma sisteminin igleyisi hakkinda ayrintili
bilgi igin Kibritgioglu (1999)’a bakilabilir.

araciligiyla aslinda Diinya ham petrol fiyat
degismeleri yine Tiirkiye'ye (dolayli olarak da
olsa) yansimig olmaktadir.

iginde bulundugumuz 1999 yilinin ise,
onceki donemlerden ciddi bir farki var gibi
goziikmektedir. 1990 yilindan bu yana hizla 20
$/varil diizeyinin altina inen ham petrol fiyatlari
1999’un ilk yedi ayi iginde yeniden 20 $/varil
diizeyine dogru tirmanmistir. Bu  giincel
gelismenin  AAFET endeksini ne denli siddetli
etkiledigi, ilk yedi aylik veriler itibariyle Grafik
3’te net bir bicimde gorilmektedir.

Diinya ham petrol fiyatlarindaki hizh
tirmanigin italya’daki akaryakit iiriinii fiyatlarmi
arttiric1 etkisi nedeniyle, yil basindan bu yana
doviz kurlarmm da artmakta olusuna paralel
bigimde, Tiirkiye’de akaryakit iirtinii fiyatlarina
stk stk zam yapilmisgtir.

Bu ifadeyi rakamlarla dérneklendirerek biraz

acmak gerekirse; 1999°un ilk yedi ayinda

(1.1.1999-3.8.1999 doneminde) Dinya’'da brent

tiiri ham petroliin  fiyatlar1 yaklastk % 80
oraninda artarken, nominal TL/$ kuru % 36,
siiper benzinin Italya’daki giimriiksiiz rafineri
cikis fiyat1 % 104, aynmi diriiniin Ankara’daki
pompa satis fiyat1 % 94, FOPP endeksi ise % 90
kadar artmigtir. Bu veriler itibariyle, 1999°da,
siiper benzine Tiirkiye’de eger eski (kuralsiz veya
keyfi) fiyatlandirma sistemi gegerli olsaydi % 116
(=36+80), otomatikfiyatlandirma sistemine gore
ise kabaca % 140 (=36+104) kadar zam yapilmasi

gerekecekti. Ancak, slper benzinin Ankara’'daki

perakende satig fiyati, otomatik fiyatlandirma
sisteminde ~ olmamiza  ragmen, sistemin
gerektirdiginden 46 puan asagidadir. Bu durumda,
siiper benzin zamlarinin “sadece” % 94 diizeyinde
kalmasmin, yilin ilk yedi aymda hiikiimetlerin
ozellikle AFIF payindaki indirimleri géze almalar
ve boylece Italya’daki benzin fiyati artislarini
Turkiye’ye oldugu gibi yansitmamis olmalar
sayesinde miimkiin oldugunu soyleyebiliriz. Bu
aciklamamizi destekleyecek bir baska olgu da;
1999 yilinin ilk alti ayinda, ATV tahsilatinin
gerek nominal artis hiz1 gerekse konsolide biitge
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gelirleri igindeki payinda ciddi azalmalarin

gerceklesmis olmasidir.

Akaryakit {Uriinti fiyat olusumunu bdylece
kabaca gozden gegirdikten sonra, simdi de, olusan
bu fiyatlardaki artiglarin ekonominin degisik
sektorleri araciligiyla nasil ve ne olgiide genel
fiyat artiglar1 yarattigini da tartisabiliriz.

Girdi-Cikt1 Tablolarina Gére Zamlarin
Enflasyonist Etkileri

DIiE'nin 1990 yili girdi-gikt1 tablosu
verilerine gore, Tulrkiye'de petrol Grlnleri
sektorinin toplam maddi girdi ve faktor

odemeleri i¢inde, ithal edilen ham petrole yapilan
6demelerin  pay1 % 65.3, maas
O0demelerinin pay1 % 1.2 ve {iicret ve maas
disindaki faktor 5demelerinin payi da % 26.1'dir.

licret ve

Petrol iiriinlerine yapilan girdi harcamalari
ise, yine ayni tablo verilerine gore, ekonomideki
batin sektorlerin toplam maliyetleri icinde, %
7.6'lik bir paya sahiptir. Bu payin, dzellikle diger
petrol ve komdar drunleri sektorigin % 52'ye,
balikcilik  sektorii  icin - % 42'ye, karayolu
tagimaciligr icin % 41'e,demiryolu tasimaciligi
icin % 35'e, denizyolu tasimaciligt ve tag
ocak¢iligi  kesimleri icin % 29'a, havayolu
tagimaciligr igin ise % 28'e ¢iktig1 gorilmektedir
(Kibritgioglu ve Kibritgioglu, 1999).

Petrol driinlerine yapilan harcamalarin
toplam maliyetler icinde tuttugu yerlerin bu
biiyiikliiklerine de bagl olarak, ilgili sektorlerce
Uretilen mal ve hizmetleri yeni fiyatlardan temin
eden biitiin sektorlerin fiyatlar1 da dogal olarak az
ya da ¢ok artmis olacaktir. Bu anlamda, bir girdi-
cikti tablosu mantigi icinde, baslangigtaki bir
seferlik ham petrol fiyati artiginin enflasyonist
etkisinin, zamanla, giderek azalan bir siddette de
olsa neredeyse ekonomideki
yayilacagi agiktir.

Kibritgioglu ve Kibritgioglu (1999: 20)'deki

hesaplamalara gore, TL cinsinden ham petrol ithal

fiyatlarinda meydana gelebilecek % 100'lik bir
varsayimsal artigin ceteris paribusgenel fiyat

bitin sektorlere

diizeyini arttirict kimlatif etkis? elimizdeki en
son ii¢ (1979, 1985 ve 1990) girdi-¢ikt1 tablolarina

gore sirastyla azami % 22.3, % 83 ve % 5.4

olmaktadir.3 Yani 1970’lerdeki iki buyuk petrol
fiyati sokundan sonra Dinya’da ve Turkiye'de
akaryakat iiriinlerinin bir girdi olarak kullaniminin

hizla azal(tilymasina paralel olarak, ham petrol ve

petrol iriinii fiyat artiglarindan kaynaklanan

dolaysiz enflasyonist etki giderek hafiflemistir.

Dogrudan dogruya petrol iiriinlerinin
fiyatlarinda meydana gelebilecek % 100'liik bir
varsayimsal artig ise, yine ayni1 yillara ait tablolar
itibariyle enflasyona sirasiyla 5.4, 9.5 ve 5.8
puanlik katkilarda bulunacaktir.

Dolar kurundaki veya Dolar cinsinden ham
petrol ithal fiyatlarindaki artiglarm yarattigi ve
"dolaysiz etkiler" olarak adlandirdigimiz bu
zincirleme fiyat artiglarinin 6nemli bir kaynaginin
da, hiikiimetlerin akaryakit iriinlerinin  fiyat
olusumuna kamu gelirlerini arttirict bigimdeki
miidahaleleri olabilecegine yukarida deginilmisti.
Ancak, vergilerin arttirilmasindan kaynaklanan bir
akaryakit zammi durumda, bir yandan sektorel
fiyat artiglar1 koriiklenirken diger yandan da artan
vergi ve fon gelirleri nedeniyle biitce agiklari
azalacagr i¢in bir tir deflasyonist etki de
yaratilmig olmaktadir. Bu anlamda,
akaryakit {riinii fiyatlart ekonomide ilk anda
enflasyonist etkiler yaratsa bile, ilerki donemlerde
kamu gelirlerindeki artiglar nedeniyle yerini daha
¢cokdeflasyonist etkilere birakacaktir.

artan

Burada, akaryakit iiriinii fiyatlarma zam

yapilmasindan saglanabilecek gelirlerle ilgili
olarak karar alacak olan bir hiikiimet agisindan
onemli olan, aciktir ki, sozii edilen ilk
(enflasyonist)  etkinin  mi  yoksa ikinci

(deflasyonist) etkinin mi daha baskin olacagini

Calismada, soz konusu kiumdilatif etkilerin, her biri tahminen
birer ay siirecek 10'ar doneme yayildigr kabul edilmektedir.
Ancak, toplam etkinin ¢ok buyuk bir bélumi zaten ilk 5-6
donem iginde ortaya ¢ikmis olmaktadir.

3 9% 100°lik ham petrol fiyat soku 1990 tablosuna gore ilk planda

sadece petrol uriinleri sektoriinde (% 65,5°lik) bir fiyat artigina
yol agmakta; bu artis daha sonra akaryakit kullanan diger biitiin
sektorlere yansiyarak sonucta genel fiyat diizeyini % 5.4 kadar
yiikseltmis olmaktadir.
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dogru tahmin edebilmektir. Ote yandan, bir
Ulkede deflasyonist etkiye, kolayca yapilacak
yogun zamlarla iimit baglanmis  olmasi
durumunda, biiyiik bir olasilikla, o hiikiimetin
bilinen diger kanallardan yeterince vergi geliri
toplayamadigi da anlasilmis olacaktir.

VAR Analizine Gore Zamlarin Enflasyonist
Etkileri

Her degiskenin, hem kendi hem de diger
degiskenlerin gecmis degerlerinin bir fonksiyonu
olarak kabul edildigi VAR (vector autoregressive)
modellerinde, secilen degiskenlerin birbirleriyle
olan iligkisi analiz edilir. Sonuglar1 bu kisa yazida
Ozetlenmekte olan iki ¢aligmamizda kurulan ii¢
VAR modelinde, Turkiye'de enflasyonun
olusumuna ozellikle arz cephesinden katkida
bulunan degiskenler kullanilmistir.

Ikinci calismada hesaplanan bir VAR
modelinde, Subat 1982 — Nisan 1999 aylik verileri
itibariyle ham petrol ithal fiyatlart (COP, $/varil),
nominal déviz kuru (EXR, TL/$), akaryakit iiriinii
fiyat endeksi (FOPP, 1986=100), ihale yoluyla
satisa ¢ikartilan devlet i¢ borglanma senetlerinin
satts miktarlar1t ile agirliklandirilmis  yillik
ortalama bilesik faizi (INT, %), ortalama imalat
sanayii iicretleri (WAG, bin TL/saat) ve DIE
toptan esya fiyat endeksi (WPIL, 1987=100)
degiskenleri kullanilmistir.

Bu VAR modeli ¢ergevesinde yapilan etki-
tepki analizinde, degiskenlere
standart sapmalik soklara aylik enflasyon oraninin
tepkisi Dolar
cinsinden ham petrol ithal fiyati artis oraninda
meydana gelen soka neredeyse hi¢ tepki
gostermediZi, Ote yandan doviz kuru artig
oranindaki bir sokun enflasyonu pozitif yonde
etkiledigi, dordiincii  aydan itibaren ise
enflasyonun uzun donem dengesine geldigi
goriilmiigtiir. Akaryakit iirlinii fiyat artiglart da,
kurlarinkine benzer ama daha zayif bir etkiye
sahip goézukmektedir.

verilen birer

incelenmis ve enflasyonun,

Ote yandan, ayni model cercevesinde
yapilan varyans ayristirmasma gore, bir aylk

gecikme dizeyinde, enflasyonda meydana gelen
bir degismenin % 29'u kendisi tarafindan, % 57’si

ise  doviz degismeleri
agiklanmaktadir. Oysa, ayni donem itibariyle,
sadece % 0.02’si ham petrol ithal fiyati ($/varil)
degismeleri ile aciklanabilmektedir. Akaryakit
tirtint fiyat artiglari, bir aylik gecikme diizeyinde
% 14'liik bir katkiya sahiptir. Ucret degismelerinin
pay1 ise % 4.4’tiir.

kuru tarafindan

Hiikiimetler, Petrol Fiyatlar1 ve Enflasyon:
1987-1999

1987 yilindan bu yana Tiirkiye’de iktidara
gelen 12 hitkiimetin, donem ortalamalar itibariyle
enflasyon ve akaryakit zammi gostergeleri Tablo
1’de 6zetlenmistir. Bu 12 hiikiimetin her birinin
iktidarda bulundugu siire boyunca gerceklesen
ham petrol ve akaryakit iirtinii fiyat artiglari ise
Grafik 4 ve 5’te Ozetlenmistir. Bu iki grafikteki
basamakli egriler, hiikiimetler itibariyle donem
ortalamalarini gostermektedir.

Tablo 1'deki verilere gore, gerek toptan
egya, gerek tiiketici fiyatlar1 ve gerekse nominal
Dolar kuru artiginin en yiiksek oldugu donemler 1.
ve 3. Tansu Ciller hiakiumetleri doénemleridir.
Enflasyon ve kur artislarinin en yavag oldugu
donem ise Akbulut ve 1. Yilmaz hiikiimetlerinin
pes pese iktidarda bulunduklari Kasim 1989 —
Kasim 1991 donemidir. 1999 yili Ocak ayinda
isbasina gelen 4. Ecevit hukimeti de, enflasyonu
yavaglatma agisindan nispeten basarili olsa da, kur
artiglarmi en azindan bir Snceki doneme gore
hizlandirmis gozitkmektedir.

Dolar cinsinden ham petrol fiyatlari, en ¢ok
4. Ecevit donemine rastlamis, buna paralel olarak
1999 yilinda akaryakit iiriinlerine, yukarida da
deginildigi gibi olduk¢a yiiksek oranli zamlar
yapilmigtir. Ancak, yine de, akaryakit zamlarinin
en yiiksek oldugu aylar, {i¢ buguk aylik 2. Yilmaz
hiikimeti doneminde yasanmistir.

Gelelim AAFET'in hukimetler itibariyle
seyrine. Kur ve ham petrol ithal fiyatlaridaki
esanli artislarin toplamindan daha fazla akaryakit
zammi yapilmast durumunda pozitif, aksi takdirde

Yeni TurkiyeDergisi, Yil 5, Say1 27, Mayis-Haziran 1999, s. 234-244, URL: http://dialup.ankara.edu.tr/~kibritci/oilinf3.pdf 239



negatif deger alan bu endeksteki degismeler
agisindan, anlasilmaktadir ki, en yiiksek reel
zamlar, 2. Ozal ve ozellikle de 3. Yilmaz
hiikiimeti zamaninda yapilmistir.

Yapilmis olan biiyiik nominal zamlara
ragmen, ham petrol fiyatlarindaki ve kurlardaki
ciddi artiglarin da etkisiyle, en diisiik oranl reel
“zamlar” ise, 1999 yili baginda iktidarda bulunan
4. Ecevit hiiklimeti zamania rastlamaktadir: S6z

konusu doénemde, onceki bolimlerde

Ozetledigimiz bulgularla da uyumlu bigimde,
akaryakita gercekte gerekenin oldukga altinda zam
yapildigi1 anlagiimaktadir.

Grafik 6’da, aylik ham petrol ve siiper
benzin fiyati gelismeleri 1980-1999 donemi ig¢in
ABD Dolari cinsinden gosterilmistir. Bu verilere

gore de, Tirkiye’de 1980, 1988-91 ve 1994-97

yillarinda iktidarda bulunan hiikiimetlerin, siiper
benzinin Dolar bazinda hizla pahalilanmasini
sagladiklart anlagilmaktadir. Ayni durum, 1999
yili i¢in de gecerlidir. Agustos 1999 itibariyle
siiper benzinin litre fiyati, tipki 1990-91°deki
Korfez Krizi'nde oldugu gibi yeniden 1 ABD
Dolar1 sinirina iyice yaklagmistir.

Sonug Diisiinceleri

e Tirkiye'de akaryakit iriini fiyatlarinin
belirlenmesinde ham petrol ithal fiyatlarinin

ve (genelde iddia edilenin aksine) Dolar

kurunun rolii 1986 yilindan bu yana hizla
azal@iymistir.

e 1986-1987 yillarindan bu yana ve 6zellikle de
1997-1998 yillarinda Tiirkiye'de hiikiimetler
akaryakit iirinii fiyatlandirmas: araciligryla
kamu  kesimi aciklarini kiiciiltmeye
caligmaktadir.

e 1998 yili Temmuz aymdan bu yana akaryakit
tirint fiyatlar1 agisindan bir tiir otomatik
fiyatlandirmaya gecilmis ve goriniirde bu
fiyatlarin ~ Italya'daki  akaryakit iiriinii
fiyatlarina baglanmig olmasi, fiyat olusumuna
doviz kurundaki degismelerin ve 6zellikle de
ek vergi ve fon geliri saglamaya yonelik

hiikimet miidahalelerinin etkisinin azaldig:
anlamina gelmemektedir.

Akaryakit {iriinii fiyatlarinda meydana gelen
artiglarin ~ girdi-gikt1  iliskileri araciligiyla
yarattigi  dolaysiz  enflasyonist  etkinin,
kamuoyunda sanilandan daha zayif oldugu
anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle, akaryakit
trinti  fiyatlarindaki  artiglart  izleyen
zincirleme fiyat artiglart gercek maliyet
artiglarinin  ¢ok  iistiinde ise, ki bunun
Tirkiye'de  genellikle  bdyle  oldugunu
sOyleyebiliriz, bu artiglar biiylik 6lgiide
psikolojik veya keyfdir. Bu hipotezimizin
belirli mallar diizeyinde smanmasi i¢in mikro
diizeyde maliyet yapisi tahminlerine gerek
bulunmaktadir. Boylelikle, her akaryakit
zammi sonrasinda, toplam maliyetlerinde
akaryakitin pay1 hi¢ de yiiksek olmadigi halde
kendi iriinlerine keyfi ve yiiksek oranlt zam
yapan birtakim sektorler saptanabilecektir.

Tiirkiye'de 1986 yilindan itibaren, Dolar
cinsinden ham petrol ithal fiyatlarinda ¢ok
biiyiik artiglar gergeklesmemis, hatta tam
tersine, Ozellikle son yedi ay hari¢ birkag
yildir  buyiik disiisler goriilmiistir. Bu
durumda, &nflasyonist" nitelikteki akaryakit
tirtinti fiyat artiglarinin asil sebebi hizli kur
artiglart  ve hiikiimetlerin  bu iiriinlerin
tiketimini giderek daha c¢ok vergilendirmek
istemeleri  olabilir. Oysa, hukumetlerin
akaryakit driinleri iizerinden elde ettigi
gelirlerin deflasyonist etkilerinin bulundugu
da bir gercektir. Bagka bir deyisle, akaryakit
tirtint fiyat degismelerinin Turkiye'deki net
enflasyonist etkisini saptayabilmek icgin; girdi-
¢ikt1 iligkileri araciligryla olusan dolaysiz ve
O6demeler dengesi iizerinden gelen dolayh
etkilerin yani sira, vergi politikalarinin olasi
ters yonlii etkilerinin de hesaba katilmast
zorunludur. Bu nedenlerle, akaryakit iiriinii
fivat artiglarinim  "biitiin" enflasyonist ve
deflasyonist etkilerini bir arada ele almayi
hedefleyen ek ¢alismalara gerek bulundugu
aciktir,
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e Her ne kadar, gecen boliimde oldugu gibi, Kaynakca
hiikiimetlerin iktidarda bulunduklari
dénemleri secilmis bazi makroekonomik Kibrit¢ioglu, Aykut ve BengiﬂKibritgioglu (1999): Ham
gostergelerle birebir iliskilendirerek Petrol ve Akaryakit Uriinii Fiyat Artislarimin
karstlastirmalar  yapmak  yeterince “adil” Turkiye'deki Enflasyonist EtkileriAnkara: Hazine

Genel
Miidiirliigii, Inceleme ve Arastirma Dizisi No. 21.

Miistesarligi, Ekonomik  Aragtirmalar

gozilkkmese de, bu tiir bir yaklagimin, en
azindan politikacilarin kendi performanslarini
degerlendirmeleri yeni  politikalar
gelistirmeleri agisindan yararh olacagi agiktir.

Internet:
http://dialup.ankara.edu.tr/~kibritci/oilinf.html#papers

ve

Kibritgioglu, Aykut (1999): Tiirkiye'de Akaryakit
Urinii  Fiyat Gelismeleri ve Enflasyon: Yeni
Bulgular. Ankara: AUSBF Tartisma Metinleri
Dizisi No.14.internet:
http://dialup.ankara.edu.tr/~kibritci/oilinf.html#paper2

Tablo 1: Hiikiimetler, Enflasyon ve Akaryalat Uriinii Fiyat Artislari (Aralik 1987 - Mayis 1999)

Dénem Ortalamalart
$ Cinsinden | Nominal
Aylik Aylik Aylik
Dénem Num. ve Hiikiimet Donem Siire TgFE TéFE Dolaz Kuru Ham Pétml A ,]fa{yaklt AAFEOT
Artist (%)| Artist (%)| Artist (%) Ithal Fiyatt | Uriinu Fiyat | Artist (%)

Artist (%) Artist (%)
46: 2. Ozal Hukameti 21.12,1987-09.11.1989 1 yil 10 ay 18 giin 4,6 4.8 38 0,4 6,5 2,8
47. Akbulut Hikiimeti 09.11.1989-23.06.1991 1 y1l 7 ay 14 giin 3.7 4.1 3,2 0,7 4.8 2.4
48: 1. Yilmaz Hiikimeti | 23.06.1991-20.11.1991 4ay27gin| 3,3 44 37 2.6 3,0 -3,1
49: 7 Demirel Hikkiimeti | 21.11.1991-25.06.1993 1 yil 7 ay 4 giin 4.0 43 4.0 -0,9 35 1,1
50: 1. Ciller Hikiimeti 25.06.1993-05.10.1995 2yil3ay 11 gin| 5,8 58 6,1 -0,2 6,1 0,4
51: 2. Ciller Hikiimeti 05.10.1995-30.10.1995 25 giin
52: 3. Ciller Hikiimeti 30.10.1995-06.03.1996 4 ay 6 giin 55 5,6 6,1 33 7.2 22
53: 2. Yimaz Hikkimeti | 06.03.1996-28.06.1996 3 ay 22 giin 5,4 477 5,6 1,1 8,4 1,6
54: Erbakan Hiikiimeti 28.06.1996-30.06.1997 1yil2gin|] 45 4.7 5,0 -0,9 4.7 1,0
55: 3. Yilmaz Hikkimeti | 30.06.1997-11.01.1999 1yil 6ay 11 gin 42 5,0 44 2,2 45 2,9
56: 4. Ecevit Hilkimeti 11.01.1999 28.05.1999 4 ay 17 giin 3,9 3,9 52 8,0 7.3 -4,6
57: 5. Ecevit Hilkimeti | 28.05.1999-?

Biitiin Donem 21.12.1987-28.05.1999 12 yil 4 ay 28 giin 4.6 4.9 4.6 0,3 53 1,1

Ham Verilerin Kaynag:: DIE, TCMB, POAS.
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Grafik 1: Diinya Ham Petrol Fiyatlar: ($/Varil) ve Tiirkiye'de Enflasyon (%), 1924-98
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Ham Verilerin Kaynagt: DPT-OIK, DIE, PIGM.

Grafik 2: Tiirkiye Ekonomisi i¢in Secilmis Fiyat Gostergeleri ve Diviz Kuru
(logaritmik dlgcek, Ocak 1982 - Agustos 1999)
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Ham Veri Kaynaklart: PIGM, DPT, DIE, TCMB.
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Grafik 3: AAFET Endeksi (Ocak 1982 - Agustos 1999 )
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Grafik 5: Hiikiimetler ve AAFET
(Aralik 1987 - Mayis 1999)
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Grafik 6: Tiirkiye'de $ Cinsinden Ham Petrol ve Siiper Benzin Fiyatlar:
(Ocak 1980 - Agustos 1999)
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